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VISTO, el expediente N° 7002/03, de fecha 16 de julio de 2003,y

CONSIDERANDO

Que se ha presentado un proyecto de Convenio Marco y un proyecto
de Protocolo Especifico con la Administracién Federal de Ingresos Pablicos (AFIP);

Que el Convenio Marco prevé el desarrollo de programas y actividades
de cooperacion y complementacién académica, y de asistencia técnica y cientifica;

Que el Protocolo Especifico tiene por objetc llevar adelante un
programa de cooperacién mutua en lo que se refiere a la experiencia docente v de
sensibilizacion pablica orientado a profundizar el sentido social, Ja conciencia civica
y la educacion tributaria en la comunidad, cuyas acciones se coordinaran desde el
Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia “Abremate”;

Que este cuerpo en su 5° Reunién 2003, ha analizado los mencionados
proyectos;

Que es atributo del Consejo Superior normar sobre el particular,
conforme lo establecido en el Articulo N° 32 inciso o) del Estatuto de la UNLa.;

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar la firma del Convenio Marco y el Protocolo Especifico con
la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), que en Anexo se acompafia
en 10 fojas.

ARTICULOQ 2° Registrese, comuniquese y archivese.

ANANIARIA JARADA RRY]
RECTO)] '
UNIVERSIDAD N Tkl DE LANUS

ONSEJC SUPERIOR |
SIDAD NACIONAL DE LARUS




-

08%1/03

R

CONVENIO MARCO DE COOPERACION )
ENTRE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS

Entre la Administracion Federal de Ingresos Publicos, en adelante “LA AFIP”, representada en
este acto por su (...Director....) el Dr. Albertc Abad con domicllio €N ..veeeeooeeivee de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por una parte, y la Universidad Nacional de Lanus, en
adelante "LA UNIVERSIDAD", representada en este acto por su Rectora, Dra. Ana Maria
JARAMILLO, con domicilio en 29 de Septiembre 3901, Remedios de Escalada, partido de
Lanus, Provincia de Buenos Aires, por la ofra; acuerdan en celebrar el presente convenio que
se ajustara a las presentes clausulas

PRIMERA: El objeto del presente convenio es el desarrollo de programas y actividades de
cooperacion y complementacion académica, y de asistencia técnica y cientifica que
contribuyan al mejor cumplimiento de los objetivos de las partes conveniantes.

SEGUNDA: | as acciones a que dé lugar este convenio seran instrumentadas en programas
especificos, bajo la forma de protocolos adicionales, en los que quedaran, establecidos:

1. Definicién del objetivo;

2. Descripcion de un Programa Académico o Plan de Trabajo, estableciendo los términos de
la realizacion;

3. Presupuesto total, recursos humanos y materiales requeridos por el proyecto
especificando las aportaciones de cada signatario;

4. Plazos de ejecucion y cronograma para el control de la gestion.

5

. Responsabilidades y obligaciones especificas que le corresponden a cada una de las
partes.

TERCERA: A los efectos de coordinar y supervisar el desarrollo de los programas vy
actividades objeto del presente Convenio, en cada caso habrd un Comité de
Coordinacion, integrado por un representante titular y un suplente por cada una de las
partes. Cada Comité en cuestion tendra las siguientes atribuciones y funciones" a)
coordinar la elaboracion y el desarrollo del programa y actividades del respectivo
protocolo especifico; b) proponer, el perfil profesional y técnico necesario para cumplirlo:
¢) proponer la prevision de recursos humanos, fisicos y materiales para la realizacion de
dichos programas; d) elevar a las partes un informe de las actividades cumplidas vy las
erogaciones realizadas como consecuencia de este convenio, conforme a las normas
vigentes en cada una de ellas.,

CUARTA: Las producciones parciales o definitivas, devenidas de programas de
investigacion realizadas por las partes signatarias en el marco del presente convenio
perteneceran a ambas partes, salvo acuerdo en contrario o reserva de derechos que las
partes efectden, requiriéndose el consentimiento expreso y reciproco de las mismas para
su publicacion. Toda publicacion sobre trabajos cientificos que se realice sera de
propiedad mutua de ambas instituciones y podran ser publicados, total o parcialmente de
comun acuerdo. Respecto de los emprendimientos a que se refiere este parrafo, en los
que sea posible la obtencion de resultados de importancia econémica, ambas partes
realizaran las debidas previsiones respecto de la propiedad de los resultados que se

obtengan, asi como su proteccién. ?
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QUINTA: En toda circunstancia o hecho que tenga relacion con este Convenio, las partes
mantendran la individualidad y autonomia de sus propias estructuras técnicas vy
administrativas, asumiendo, por lo tanto, las responsabilidades correspondientes.

SEXTA: Ei presente Convenio tendra una duracion de 5 (cinco) afios a partir de la fecha de
sus suscripcion, renovables automatica mente, salvo expresa decision de una de las partes.
Su rescision, por cualquiera de las partes, debera notificarse por escrito, con una antelacion
de 2 (dos) meses. La denuncia no darad derecho a las partes a reciamar indemnizacién de
cualquier naturaleza, Las actividades en ejecucion al producirse la rescision, seran
continuadas hasta su finalizacion, salvo acuerdo de partes.

SEPTIMA: Para todos los efectos que se deriven del presente Convenio, las partes fijan sus
domicilios legales en los mas arriba enunciados, donde se tendran por validas todas las
notificaciones que se cursen, aunque de hecho no se encuentren alli, salvo comunicacién
fehaciente en contrario y convienen la competencia de los Tribunaies Federales de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, renunciando a cualquier otro fuero o jurisdiccion que pudiera
corresponder.

Conforme las partes y previa lectura y ratificacion, se firman dos ejemplares de un mismo
tenor y a un solo efecto, en Buenos Aires a los ... dias delmesde ............ del afio 2003,

ANA MARIA JARAMILLG

GRACIELA GIAN :Acémo Dr. DANIEL RODRIGUEZ RECTORA
CONSEJO SUPQRtOR CONSEID SUPZRIOR UNIVERSIDAD NACIETAL DE LANUS
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PROYECTO DE PROTOCOLO ESPECIFICO ENTRE LA ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE L ANUS:
CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA "ABREMATE"

Entre LA AFIP por una parte, y LA UNIVERSIDAD por a otra, en el marco del convenio
vigente entre ambas, acuerdan el presente protocoio especifico que se regiré por las
siguientes clausulas :

PRIMERA: E| objetivo del presente Protocolo Especifico es establecer y llevar adelante
un programa de cooperacién mutua en lo que se refiere a fa experiencia docente y de
sensibilizacion publica orientado a profundizar el sentido social, la conciencia civica y la
educacion tributaria en la comunidad, cuyas acciones se coordinaran desde el Centro
Interactivo de Ciencia y Tecnologia, de LA UNIVERSIDAD, “abremate”.

SEGUNDA: Para el desarrolio de! presente convenio LA AFIP Y LA UNIVERSIDAD
nombran un Comité Coordinador integrado: por LA AFIP, como titular ...
como suplente:........................ . Y por LA UNIVERSIDAD, como titulares: el Secretario
General, Cont. Jorge Cartocio y el Director de “abremate”, Ing. CARLOS ALBERTO
PETIGNAT, con el objeto de programar, orientar y coordinar las actividades que
resulten del presente convenio.

TERCERA: E! programa de trabajo consiste en la profundizacién, el disefic e
Instrumentacién de las acciones y materiales que pongan en practica y difundan, al
mayor espectro posible, el proyecto cuyo boceto corre como anexo 1 del presente. A
tales efectos,

LA AFIP se compromete a facilitar la obtencién de-

a) Material didactico, modulos, grafica, etc. para exposiciones fijas e itinerantes,
representativo de los nicleos conceptuales involucrados.

b) Publicaciones de caracter informativo para estudiantes y visitantes en general
relacionadas con los contenidos del proyecto.

C) El ingreso al programa (participacion en una jornada -visita a la exposicion- en
abremate, etc) de estudiantes y docentes de distintos niveles del sistema.

d) La difusion de las actividades del convenio en el contexto de las informaciones y
publicaciones que genera, haciendo mencién explicita de la iniciativa
interinstitucional.

e) La publicacién, en medios de difusidn propios, de: articulos redactados por
abremate acerca de la importancia de Centros Interactivos de su tipo para la
difusion de la Ciencia y la Tecnoiogia y su contribucién al Sistema Educativo
Nacional y avisos que anuncien informacién sobre Ia apertura de abremate y su
atencion al publico estudiantil y al plblico en general.

Dr. DANIEL RODRIGUEZ ANAMARIA JARAMILLG
p CONSEJO SUPE2i0R et -
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abremate: en virtud de la experiencia y conocimientos adquiridos en el disefio,

construccién, operacion y mantenimiento de un Centro interactive de Ciencias que lleva
ese nombre (abremate), asesorara a LA AFIP, y ejecutara en su caso, en:

a) Disenfo, planificacidn y construccién de médulos de experimentos a ser expuestos en
el Museo Interactivo de Ciencias o en exposiciones itinerantes, cuyos contenidos
tengan vinculacién con los objetivos del programa.

b} Coordinacién de las visitas, 1os talleres y seguimiento de las actividades en el aula
de los estudiantes y docentes incorporados al programa.

c) Soporte de las actividades de capacitacion y tutoria para los docentes cuyos
alumnos y escuelas ingresen al programa.

d) Disefo y confeccion de materiales didacticos, de apoyo a estudiantes y docentes,
para |la implementacion de las distintas fases del programa.

e) Organizacidén y coordinacion de los talleres y actividades complementarios del
programa.

f) Coordinar y dictar los cursos de concientizacion impositiva que lleva adelante la
AFIP.

CUARTA: Para el logro de las acciones propuestas en la cldusula TERCERA, cada una
de las partes se compromete a poner a disposicidon de la otra instalaciones,
equipamiento y personal. En cada caso se acordarad la magnitud de los mismos y
deberan cursarse las comunicaciones pertinentes a fin de no enforpecer las actividades
institucionales propias. :

QUINTA: Los materiales inventariables, como equipos, paneles de exposicién y/o
instrumental, que sean cedidos entre las partes en calidad de préstamo permanente y/o
transitorio, deberan ser reintegrados a su propietario en el estado de conservacion que
ésta lo requiera, pedido que debera efectuar con no menos de dos (3) meses de
antelacion siempre que no afecte el desarrollo de los planes ya comprometidos. —-w—m-mu---

SEXTA: Cuando se expongan productos de los trabajos realizados en colaboracion
dentro del presente convenio (publicaciones, charlas técnicas, orales, visuales o
escritas, en soporte papel, magnético o en CD), debera hacerse constar en las mismas

las Instituciones pariicipantes; los mismos seran encabezados con las siglas AFIP-
UNLa (abremate)

SEPTIMA: Las rentas producidas por los trabajos realizados conjuntamente o por
cualquier innovacion tecnoldgica patentable como resultado de las mismas, con la
intervencion de personal de LA AFIP y/o de abremate, serén compartidas entre ambas
Instituciones y equitativamente distribuidas.

U
! ' Dr. DANIEL R@m ANAVIARA JARAMILLO
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OCTAVA: La suscripcién del presente convenio no constituye impedimento alguno para

que Ias partes signatarias puedan concretar convenios similares con otras instituciones
0 entidades interesadas con fines anélogos.

NOVENA: El presente protocolo regird en tanto se encuentre en vigencia el convenio
marco que lo ampara y su objetivo se mantenga activo.

En prueba de conformidad con las clausulas que anteceden previa lectura y ratificacidn,
se firman dos (2) ejemplares, de un mismo tenor Yy a un solo efecto, en la ciudad de
Buenos Aires, alos ........ diasdelmesde ..., de 2003.

. _— ANA MARIA JARK

Dr. DANIEL RODRIGUEY RECTOR
UNIVERSIDAD NACIDNAL DE LANUS
< CONSEIO SUPERIOR A
GRACIELA iANGlACOMO UNIV:.&.’::DA? NACIONAL DE LANUS
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PROYECTO:
LA CUESTION TRIBUTARIA EN EL DESARROLLO SOCIAL.

1. FUNDAMENTACION:

Asi como el desarrollo de técnicas propias de las economfas agrarias como las de
cultive, molienda y transporte, fueron cuestiones decisivas para la conformacion de las
primeras ciudades/estado. Junto con ellas, las técnicas de gestién fributaria, fueron
esenciales para la administracién de los recursos de esa forma de organizacidn social.

Aun considerando las diferencias, los estamentos sociales que detenfaban propiedad
sobre la tierra, eran También agentes tributarios que influian sobre el rumbo de la
economia y las instituciones.

Ya en los finales del Siglo XVITI -con el surgimiento de los estados/nacién- cada unoy
todos los ciudadanos son a la vez sujetos de derecho y agentes fributarios. Asi, las
formas modernas de organizacién social, son mucho mas diversas 'y complejas; razén
por la que el sostenimiento de la nueva dindmica social requiere de personas altamente
capacitadas técnicamente y con un alto grado de cultura ciudadana y -justamente por
eso- conciencia tributaria y competencias administrativas y de gestién.

2. PROPUESTA:

En muchas de nuestras actividades, la historia social de pensamiento es un eje
organizador discursivo. Es posible incorporar a él -de modo explicito- los rasgos que
caracterizan los intercambios entre los diferentes actores sociales y las instituciones
de gobierno, en relacién con la creacién y distribucién de las riquezas.

Asf como la antigiiedad en Occidente tuvo a la Polis Griega y al Imperio Romano como
modelos de organizacién social, la Edad Media promovié una gama de variantes propias

del Estado Feudal.

v ANTIGUEDAD Y EDAD MEDIA.

En todos los casos, los modos de creacién y administracién de los recursos pueden ser
tratados en el *formato / metdfora” de equilibrio fiscal entre gastos y asignaciones.
El modelio de “palanca de Arquimedes” o * Balanza Romana” pueden resultar apfos para
sefialar los voldmenes y pesos especificos de los aportes, segin los valores propios de
los insumos y las distancias o proximidades de las necesidades y de la importancia de
los distintos actores, respecto del conjunto social y los infereses del gobierno.
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Se propondria -enfre ofras- una situacion de deliberacién (juego de roles) ante el
monarca (rey, sultdn o faraén) y los sefiores de la corte, con aquellos que por ser
propietarios de las tierras, tienen existencia visible y derechos reconocidos por el
Estado de la Antigiiedad o de la Edad Media, y por ello son agentes tributarios.

En un primer caso se ilustrard el caso egipcio, sobre técnicas de estimacion de cargas

‘tributarias mediante el empleo del “Nilémetro™. El método consistia en tomar
registros estacionales del nivel de agua alcanzado por el rio Nilo, y con ellos elaborar
prondsticos de cosechas para calcular el monto de los impuestos.

Se sugiere como soporte diddctico de la ilustracién, la construccién y exhibicién de
una maqueta (de vasos comunicantes) del curso del Nilo, con la instalacién de un
“Nilémetro” que emplearemos para hacer inferencias estadisticas de la capacidad
contributiva del sector agrario.

En otro caso -la Edad Media- se introduce la variante de ciertas actividades
resultantes del incremento de la produccién artesanal y del intercambio mercantil.
Estas actividades emergentes del desarrollo técnico aparecen como difusas al
principio, pero ganan importancia paulatinamente por la maghitud de los recursos que
movilizan, hasta convertirse en el factor desequilibrante de la dindmica social vigente
hasta alli. Se anuncia entonces la crisis de la sociedad feudal y la emergencia de
nuevos actores sociales. Entre ellos, el productor artesanal, el empresario, el
profesional, el comerciante, en fin: la burguesia.

v" MODERNIDAD.

Con el surgimiento de las nuevas actividades comerciales e industriales se van
constituyendo nuevos actores sociales, y -con ellos- la disputa politica por la
administracién de la rigueza plblica.

De la contienda entre los nuevos sectores medios y trabajadores ante la nobleza
tradicional, surgen nuevas formas de organizacién econdmica, huevas instituciones
saciales y nuevas categorias politicas: el estado-nacién, el ciudadano, la repiblica, etc.

El nuevo orden redefine -universalizando- los derechos de participacién en la
administracién piblica, aicanzande a todos los ciudadanos, y asigndndole -también- a
todos, compromisos como agentes con responsabilidad fiscal y tributaria.

De este modo se complejiza la definicién de quiénes y cudnto aportan, y de cudntoya
quiénes se asighan recursos del total de la riqueza producida. Se diferencia para ello
uha institucién de control fiscal sobre la carga tributaria, y de su correcto
funcionamiento depende -en buena medida- la promocién de condiciones de bienestar
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general de la ciudadania. Pero, lo definitorio aqui, es el grade de conciencia civica que
se expresa en la cultura tributaria de un pueblo, tanto en la contribucién impositiva
como en el control de la evasién y de la transferencia de asignaciones y gastos.

Este complejo funcionamiento serd tematizado -en la zona de la modernidad- mediante
un sistema de vasos comunicantes, equipados con fuentes y sumideros, gobernados
todos con vdlvulas de paso integrados todos en un panel de control, cuyo
procedimiento es reglamentado por Ley de la Nacién, y ejecutado por la institucion de
control tributario (A. F.I.P.).

Ante el reconocimiento de la total interdependencia del sistema, se indagard sobre los
factores de crisis y sobre las condiciones de desarrolio sustentable, entre los que se
debate nuestra cultura civica y nuestra conciencia ciudadana actual.

CONTRIBUYENTES
Consumidores | | Empresarios Titulares de Propietarios De
Activos Inmuebles
. Otros Impuestos al valor de Impuestos (%)
LA Ganancias Tributos los Bienes Personales Tnmobiliarios

— y
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

v

¢ Tesoro Nacional
Fondos Coparticipables i
(Pacto Federal)

i

Provincias Poder Ejecutivo Poder Judicial Poder Legislativo
Narinnnal
Salud Educacidn Defen‘sc Seguridad u/
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(*) En este caso, son impuestos provinciales, y se incluyen aqui sélo con fines diddeticos.

3. ELCICT Y LA AMPLIFICACION INTEGRADA DE LA PROPUESTA DIDACTICA.

Las actividades propuestas, son concebidas aqui como el inicic de un proyecto
educative que se continlia en el aula, con mayores especificaciones en el tratamiento
de los contenidos presentados.

En ese sentido se prevé un conjunto de lineas de accién que pueden combinar:

a) Provision de Modelos Analdgicos (a escala) de administracién de flujos
dinerarios provenientes de impuestos y tributos, adecuados a las dimensiones
del aula (con manual de funcionamiento).

b)  Elgrupo-clase que concurrid al centro interactive, se prepara con sus docentes,
y actda luego como agente multiplicader de las experiencias referidas a la
formacién de conceptos administratives e impositivos, atinentes a la cultura
ciudadana y la conciencia tributaria.

¢) Paraello se prevén talleres de sensibilizacién, capacitacién y acompafiamiento a
los equipos docentes de la Escuela, que participen del programa de actividades
iniciadas en el Centro Interactivo y en la Escuela, y continuadas luego en el
Proyecto Curricular de la Institucion.

d) El objefivo de los talleres docentes es que la cuestidn tributaria en el
desarrollo social, se incluya como tema educative en las précticas de ensefianza.
Se puede considerar la provisién de materiales diddcticos (CD"s, soft
interactivos, videos, juguetes didacticos u otfros) para educadores vy
estudiantes.

e) Estas lineas de accién pueden ser consideradas como el inicio de un programa
en el que las primeras Escuelas participantes pueden integrarse a una red de
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Escuelas para amplificar el alcance de los puntos anteriores, con docentes
capacitados en la Universidad, y con la conduccién, los materiales didacticos y
la supervisién pedagdgica provistas por ésta.

4. LA CULTURA TRIBUTARIA SE DESARROLLA JUNTO A LA EDUCACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, ENNUEVOS CONTEXTOS DE APRENDIZAJTE

Las nuevas metodologias de ensefianza, se fundan en la comprobacién de que para el
aprendizaje de “marcos de comprension” deben presentarse de modo interactivo los
contenidos de los conceptos, junto con los procesos de construccion légica y los
contextos socio-histéricos que les confieren significacion y sentido.

Desde ese punto de vista consideramos que una propuesta como la que esbozamos aqui
tiene un alto potencial formative y contribuye a la eficacia en la transmision de
capacidades técnicas y valoraciones culturales positivas ante la construccion de una
sociedad equitativa y solidaria, basada en el conocimiento.

-
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